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I
A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan meghatdrozott — belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére 4llo
forrasok szabélyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles
gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a bels6 ellendrzés miikddtetésérol az
allamhaztartasért felelos miniszter dltal kézzétett modszertani tmutatok és a nemzetkézi belsod
ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérol is.

Vamostjfalu K6zség Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkorméanyzat) és az irdnyitisa ala
tartoz6 szervezetek belsé ellendrzési feladatait — a Sarospatak és Térsége Onkormanyzati
Térsulas (a tovabbiakban: Tarsulds) tarsult onkormanyzatainak a Tarsulasi Tanacs 9/2019.
(V.30.) hatarozatdval modositott Tarsulasi megallapodasa, valamint a Tarsulas és dr.
Kecskeméti Istvan egyéni vallalkozo kozott 2025. aprilis 1-én 1étrejott megbizasi szerzodés
alapjan — kiils6 szolgaltatoként dr. Kecskeméti Istvan egyéni vallalkozo belsé ellendr latta el
2025. évben.

A hivatkozott megbizasi szerz6dés szerint dr. Kecskeméti Istvan egyéni vallalkozé 2025. évre
vonatkozoan a Tarsulds 15 6nkorményzata részére egyiittesen 15 db belsd ellendrzési téma
vizsgalatat vallalta el, a jogszabalyban el6irt egyéb, bels6 ellendrzési vezetoi feladatok ellatasa
mellett. Az Onkorményzat esetében ez 1 db vizsgalatot jelentett az alabbiak szerint:

» Vamosujfalu Koézség Onkormanyzatanal és a Tolesvai Ko6z6s Onkormanyzati
Hivatalnal az 6nkorményzati vagyon - kiemelten a targyi eszkdzdk - nyilvantartasdnak
ellenérzése, annak megallapitasa, hogy az onkormanyzati vagyon szambavétele és
nyilvantartasa megfelel-¢ a szabalyszeriiségi kovetelményeknek
(9 ellenéri nap)

Az Onkorményzat Képviselé-testiilete az Onkormanyzat 2025. évi belsd ellendrzési tervét
66/2024. (XII. 18.) hatarozataval fogadta el.

Az ellendrzési terv nem keriilt modositasra.

Soron kiviili ellen6rzés lefolytatasara nem keriilt sor.



EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
Véamostjfalu Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsd ellenérzési tervének végrehajtdsardl

L. 1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat 2025. évi belsd ellenérzési terve 1 db vizsgélatot tartalmazott, mely
ellendrzés helyszini vizsgalati része 2025 augusztus 15-én lezarult.

A jelentéstervezet elkészitése és egyeztetése az érintettekkel elmaradt a kiilsé szolgaltatd
hib4jabol. Az ellenérzés végleges lezarasa igy athuzodott 2026. évre.

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletekr6l, illetve folyamatokrol
Osszességében: KORLATOZOTTAN MEGFELELO

A végrehajtott belso ellenérzések soran tett jelentdsebb megallapitasokat és fontosabb
javaslatokat az 1. melléklet tartalmazza.

A belso ellendrzési feladatok ellaté kiilsé szolgéltaté nagy hangsulyt fektetett a pénziigyi- és
szabélyszeriiségi ellen6rzésekre. Az ellenérzések megoszlasa ellenérzési tipusok szerint az
alabbiak szerint alakult:

v’ szabalyszeriiségi: 0 db
v’ pénziigyi- és szabdlyszeriiségi: 1db
v rendszerellenérzés: 0db

A 2025. évi ellen6rzések soran az ellenérzési kapacitas
- 100 %-a 6nkorményzati és az iranyitdsa ala tartozo koltségvetési szervek ellenérzése,
- 0 %-a gazdasagi tarsasagok ellendrzésére,
- 0 %-a tanacsado tevékenységre,
- 0 %-a soron kiviili ellen6rzésre lett forditva.

Az Onkorményzatnal és az iranyitasa ala tartoz6 szervezeteknél az ellenérzések soran biintet6-
, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditisara okot add cselekmény,
mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

A 2025. évi belso ellendrzési terv megvaldsitasat részletesen az alabbi tablazat tartalmazza:

TERVEZETT ELLENORZESEK
] ] Az ellenbrzés
Sor- Ellenérzés Ellenérzendg Az ellentrzésre vonatkozé stratégia A,Z megvalositisa
sza szervezetek . . . ellendrzés
targya . (ellendrzés célja, médszerei, ellendrzott iddszak) !
m szervezeti egységek tipusa
gflkormén Zati Ellenérzés célia: annak megallapitasa, hogy az a helyszini
Y Vamosujfalu onkormanyzati vagyon szdmbavétele és vizsgalat
;?gyo?t - Kozség nyilvéntartdsa megfelel-e a szabdlyszeriiségi pénziigyi- megvalé6sult,
lemetten a Onkorményzata és | kovetelményeknek és szabaly- | az ellenérzés
1. | tareyt a Tolcsvai Kdzos Az ellendrzés modszerei: dokumentumok, szeriiségi végleges
es;ko?ok " . | Onkormanyzati nyilvantartasok sziiréprébaszerii és tételes ellendrzés. lezaris
nyAlvEnintss Hivatal ellendrzése. athazédott
nak Az ellenérzott idGszak: 2024. - 2025. évek 2026. évre
ellendrzése. (aktualis id6pontig).
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I. 2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A kiilsé szolgéltatd belsé ellenér az ellenérzést a megbizasi szerz6dés, valamint a tarsulési
szintii €s a telepiilési onkormanyzati szintii ellen6rzési terv szerint végezte. A 2025. évi belsd
ellendrzési tervben szereplé feladatokat a kiilsé szolgaltato teljesitette, de azok
dokumentalasaval késedelembe esett.

Az ellendrzést akadalyozé tényezé nem meriilt fel az Onkormanyzat részérél.

L. 2. 1. Az ellenérzés mindsége, személyi feltételei

A belsé ellendrzési feladatokat ellato kiilsé szolgaltatd a tevékenységét az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. t6rvény (a tovabbiakban Aht.) 70. §, a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérél sz6lé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.), a kiilsd szolgaltatd altal kidolgozott, a tagénkormanyzatok jegyzdivel
egyeztetett, €s a Sdrospataki Polgarmesteri Hivatalt vezetd jegyz6 altal jovahagyott Belsé
Ellendrzési Kézikonyv el6irasai szerint, a Tarsulas tagdnkormanyzatai altal - a belsé ellendrzési
feladatellatasra - kotott megallapodas értelmében a Tarsulas és a kiilsé szolgaltatd kozotti
megbizési szerz6dés alapjan végezte.

A belsd ellendrzés dokumentalasa a bels6 ellenérzési kézikonyv mellékleteiben szerepld irat-
és jelentésmintak alkalmazasaval tdrtént.

A kiilsé szolgaltato belso ellen6ér megfelelt az eloirt szakmai kévetelményeknek, rendelkezett
megfeleld szakmai tapasztalattal, mely alapjan biztositott volt, hogy a bels6 ellendrzési
feladatot megfelel6 minéségben végezze el.

A belsb ellendr rendelkezett az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt szabalynak megfeleléen
a koltségvetési szerveknél végzett belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozoan az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével, és szerepelt az Aht. 70. § (5)-(6) bekezdésében
eléirt nyilvantartasban, és folyamatosan eleget tett a belsé ellendrsk kotelezd szakmai
tovabbképzési kotelezettségének.
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I. 2. 2. A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége

A belso ellendr a Bkr. 18-19. §-aiban megfogalmazott funkcionalis fiiggetlensége biztositott
volt. A belsd ellendrt az ellendrzési tevékenységen kiviil mdas tevékenységbe nem vontak be,
mas tevékenységben nem vett részt. A belso ellendr tevékenységének tervezése soran 6nalléan
jart el, az ellendrzési tervet kockazatelemzésre alapozta, az ellenérzési program elkészitésében
€s végrehajtasaban, a modszerek kivalasztisa sordn onalldan jart el. A megallapitasait,
kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé belsé ellendrzési jelentést kiilsé befolyastol mentesen
allitotta 6ssze.

L. 2. 3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belso ellendr tekintetében a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenség nem 4allt fenn.

A Bkr. 20. §-a alapjan a belsé ellendr, illetve a belsd ellendrzési vezetl tekintetében
dsszeférhetetlenség dll fenn és ezért nem vehet részt bizonyossdagot adot tevékenységhben, ha
a) az ellendrzott szerv, valamint szervezeti egység vezetGjének vagy alkalmazottidnak a
Polgari Torvénykonyvrdl sz016 torvény szerinti hozzdtartozoja;

b) kordbban az ellendrzott szerv, valamint szervezeti egység - ide nem értve a belsd ellendrzési
egységet - tevékenységében részt vett, a jogviszony megsziinésétil szamitott egy éven beliil;

¢) az ellendrzéssel érintett szakteriilettel vagy szervezettel kizos, illetve kapcsolédo program
vagy feladat végrehajtdsdban kozremitkodott, a program lezdrdsat, illetve a feladat elvégzését
kovetd egy éven beliil, valamint az ellendrzott idGszak tekintetében, amikor az ellendrzott
teriileten tevékenységet végzett,

d) fejezeti szintii belsé ellendrzési tevékenysége sordn olyan szervezetet ellendrizne, amely
vezetdjének munkadltatoi jogkore ald tartozott, a jogviszony megszinésétsl szamitott egy éven
beliil;

e) az adott bizonyossdgot ado tevékenység targyilagos lefolytatisa téle egyéb okbdol nem
vdrhato el.

I. 2. 4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

Az ellen6rzés végrehajtasa sordn az ellen6rzés ala vont szervezetek a jogszabdlyban, valamint
a megbizasi szerz6désben meghatarozott kotelezettségeiket teljesitették. A Bkr. 25. §-aban
megfogalmazott jogosultsdgokkal (pl: dokumentumokba valé betekintés, helyiségekbe torténd
belépés) kapcsolatos korlatozas nem tortént.

I. 2. 5. Az ellenérzéseket akadalyozo egyéb tényezdk
A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

Az ellenérzéshez sziikséges dokumentumokat és informéciokat a Koz6s Onkormanyzati
Hivatal kirendeltsége biztositotta.
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I. 2. 6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartast a belsé ellenérzési
feladatokat ellaté kiilsé szolgaltaté és a Kozos Onkormanyzati Hivatal is vezeti, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl.

L. 2. 7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellen6érzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és bels6
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ennek érdekében kiemelt jelentdséggel bir: a bels6 ellendr folyamatos szakmai tovabbképzése,
a vezetés és az ellenérzés kozotti hatékony informdaciocsere, a tanacsado tevékenység
szerepének erdsitése,

L. 3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa

2025. évben tanidcsadé tevékenység végzésére nem keriilt sor egyetlen tagénkormanyzat
esetében sem.
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1L
A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IL1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitiasa érdekében tett fontosabb
javaslatok:

A végrehajtott belso ellendrzések soran tett jelentésebb megallapitasokat és fontosabb
javaslatokat az 1. melléklet tartalmazza.

I1. 2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Aht. 69. §-a alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy megvalodsuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az eréforrdsokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszeri
hasznélattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhéztartasért felelos miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok
figyelembevételével.

A belsé kontrollrendszer 6t elemére [1. kontrollkérnyezet, 2. integralt kockazatkezelési
rendszer, 3. kontrolltevékenységek, 4. informacié és kommunikacids rendszer, 5. nyomon
kovetési rendszer (monitoring)] vonatkoz6 megallapitasok a kovetkezok.

IL. 2. 1. Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben
a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok,
b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d) atlathato a humaner6forras-kezel€s,
e)biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban valo elkotelezettség fejlesztése és
elosegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani €s
milkddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Megallapitas:
% A vizsgalat targyat érint6 teriileteken nem volt teljes kérli a kontrollkdmyezet
szabalyozésa a belso ellen6rzés altal tett megallapitasokat és javaslatokat az 1. melléklet
tartalmazza.
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IL. 2. 2. Integralt kockizatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikdtetni.

Az integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetésének soran fel kell mémi és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Ssszefliggd
kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szitkséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének médjat.

Az integralt kockézatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mikodtetése soran figyelembe kell venni az
agazati Utmutatokat is.

A kockazatkezeléssel lehetdvé vilik az Onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra
hat6 negativ hatasok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és kezelése.

Megallapités:
% A szabalyozas hianyossaga folytan a kockazatkezelés nem lehetett teljesen megfeleld.

IL. 2. 3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csékkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiillondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysigi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

c) a dontések szabdlyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel$ kényvvezetés
¢és beszamolas).

Megéllapitas:

% A kontrolltevékenységek a vizsgalat targyat érinté teriileten nem minden esetben
mikodtek megfeleléen. A munkafolyamatok nem minden esetben feleltek meg a
szabalyszeriiségi kovetelményeknek, ide vonatkozdan a belsd ellendrzés altal tett
megéallapitasokat €s javaslatokat az 1. melléklet tartalmazza.
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II. 2. 4. Informacids és kommunikdcios rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel6 idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Megallapitas:
< Az informaciés és kommunikdcios rendszerre vonatkozéan a belsé ellen6érzés
megallapitast nem tett.

I1. 2. 5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megval6suld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetleniil mikodo belsd ellen6rzésbol all.

Megallapitas:
* A nyomon kovetési rendszerre vonatkozéan a belsé ellendrzés 4ltal tett
megallapitasokat €s javaslatokat az 1. melléklet tartalmazza.
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AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

I11.

A 2025. évi vizsgalat sordn tett javaslatok alapjan az intézkedések szdmanak alakuldsat az

alabbi tiblazat tartalmazza;

Elﬁzdn Térgyeévi Osszes Ebbél Megvald Kovetkez6
év(elorol | . targyévet . S évben
1 intézkedés =) végrehajtott |  sitdsi e
Ellenérzott szerveztek athuzédé ok érintd 2025-ben arfny hataridds
intézkedések intézkedés intézkedés
db db db db % db
Vamosujfalu Kézség
1 Onkormanyzata ) 6 P i i i
* | és a Tolcsvai Kozos
Onkormanyzati Hivatal

A jelentéstervezet csliszasa miatt a javaslatokra még nem késziilhetett intézkedési terv, ezért az
intézkedések teljesitésére vonatkozdan a beszamolé nem tartalmazhat adatot.

Sarospatak, 2026. majus 08.

Készitette:

.......................................

dr. Kecskeméti Istvan

belso ellendrzési feladatokat ellaté kiilsé szolgaltatd

egyéni vallalkozé
belsé ellendr
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Hatarozati javaslat

VAMOSUJFALU KOZSEG ONKORMANYZAT KEPVISELO-TESTULETENEK
e /2026. (V. 13.) hatarozata
Vimosaujfalu Kézség Onkormdnyzata 2025, évi belso ellenorzési tervének végrehajtdsdrol

Vamostjfalu Kézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete targybani elSterjesztést megtargyalta, és
Vamostjfalu Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtasardl szolé
Osszefoglal6 éves ellendrzési jelentést az el6terjesztés melléklete szerinti tartalommal elfogadta.

Felelds: jegyz6
Hatarid6: azonnal



